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Libere professioni e concorrenza:
quale equilibrio?

di Luigi Massa e Liliana Bertolini

Piu di una polemica e qualche non infondato allarme sta suscitando tra alcuni
professionisti, avvocati e notai su tutti, il DDL sulla concorrenza d'ispirazione
governativa e attualmente allesame del Parlamento.

Nel mirino critico delle due importanti categorie professionali, infatti, sono
finite alcune norme, tra cui quella che vorrebbe consentire lingresso ai soci di
solo capitale nelle societa tra avvocati e quella che vorrebbe sottrarre ai notai
alcune attribuzioni nellambito nelle negoziazioni immobiliari di un certo tipo.
Ebbene, anche ltalia Unica e stata investita della questione, per meglio

comprendere la sua posizione in ordine alle norme incriminate.
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Italia Unica € un partito fondato anche su valori liberali e, dunque, a favore di
un sistema che, seppur mitigato in senso solidaristico, abbia comerenmento
la liberta di mercato, ovverosia un mercato in cui lo Stato tenda a garantire
con norme giuridiche la liberta economica, provvedendo direttamente
soltanto ai bisogni della collettivita che non possano essere piu
efficacemente soddisfatti per iniziativa dei singoli cittadini.

Uno Stato liberale, quindi, che, una volta tracciate le linee guida entro le quali
si deve muovere la libera iniziativa economica degli individui, a garanzia dei
principi di solidarieta che sono fondamento di ogni comunita, siimpegni a
rimuovere ogni ostacolo che leda liniziativa privata se questa € compatibile
con la liberta altrui.

Altempo stesso, il nostro Partito € fondato su valori quali il merito e la
competenza, cosi sostenendo lidea di uno Stato che garantisca ai cittadini di
poter usufruire dei servizi necessari attraverso l'operato di soggetti
competenti e capaci, soprattutto in settori sensibili per i quali sia necessaria
una formazione, una preparazione e un'esperienza adeguate allimportanza
delle questioni trattate.

In questo senso, se da un lato, e da ripensare o superare, per esempio, il
numero chiuso di alcuni settori formativi e di alcune categorie professionali, in
quanto espressione di un limite alla libera concorrenza; dall'altro, e
necessario considerare che vi sono alcuni ambiti nei quali per esercitare una
professione specifica occorre una preparazione specifica, che solo in pochi
raggiungono, proprio per le specificita che attengono a quellambito ed alle

ricadute sociali che possano derivarne.

Come coniugare, quindi, il regime della libera concorrenza del mercato con

una riserva di competenza per alcuni settori?

La risposta la si puo trovare nel concetto stesso del liberalismo (Hayek), che
prevede che lo Stato possa intervenire a dettare le condizioni necessarie per
l'estrinsecazione della libera iniziativa economica e quindi i “binari” entro i
quali gli individui possono agire.

E' chiaro, peraltro, che lo Stato Liberale nel dettare le condizioni da rispettare

per esercitare una determinata professione agisce nellinteresse pubblico,
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qualita.

E'in questo contesto, dunque, che occorre valutare le perplessita di avvocati
e notai in merito alla convenienza o, meglio, all' utilita delle norme contenute
nel DDL sulla concorrenza.

Molto scalpore, come detto, sta suscitando la previsione che ammette la
presenza di un socio di capitali nelle societa tra avvocati.

Per la verita, da una prima lettura, il problema che una norma di tal fatta
potrebbe provocare non &€ immediatamente percepibile e solo un'attenta
riflessione lo puo nettamente individuare: il problema non e la forma
societaria in se, ma lingresso di soci di mero capitale.

Se da un lato, infatti, una simile possibilita sembrerebbe essere pienamente
conforme e compatibile con una visione liberale, dall'altra non pud non
considerarsi che tale circostanza potrebbe incidere oltre misura sul ruolo
dellavvocato, con pregiudizio del diritto di difesa del cittadino.

ILrischio? Quello di stravolgere la funzione costituzionale propria
dell'avvocato, il quale potrebbe ritrovarsi ad essere sempre meno libero
professionista e sempre piu dipendente di un potere o di un interesse
sovraordinato, con conseguente compressione, tra laltro, del suo diritto di
libera scelta nella strategia difensiva, per dover sottostare a rigide regole di
mercato imposte da soci economicamente piu forti.

E non solo.

L 'avvocato non sarebbe piu nella possibilita di scegliere liberamente se
perorare una causa o0 meno, ma dovrebbe valutare volta per volta se
assumere quella difesa sara remunerativo per la societa nella quale presta la
propria opera. Peraltro, occorre aver ben presente che l'avvocato, prima di
esercitare la professione, presta un giuramento con il quale s'impegna ad
osservare con lealta, diligenza e onore i doveri della professione di avvocato
‘per i fini della giustizia” ed e chiaro che questi fini spesso travalicano,
superano, se non addirittura contrastano linteresse economico ad assumere
o0 meno la difesa di un cliente,

Pertanto, se in una visione liberale tout court la societa di capitali pud essere
considerata un modo piu pratico e ‘'moderno” di esercitare la professione

forense; le gravi criticita appena delineate inducono ad avversare o, quanto
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in senso fortemente restrittivo lingresso dei meri soci di capsta[e magan
subordinandolo a condizioni tali che assicurino di non snaturare la J
professione forense e limportantissima funzione anche sociale che la stessa

e chiamata a svolgere.

Nellambito del DDL concorrenza, poi, altrettanto scalpore sta suscitando la
previsione di estendere il potere di autentica degli atti di trasferimento di
immobili, adibiti ad uso non abitativo, agli avvocati ed ai funzionari comunali.
Questa previsione, sebbene di primo acchito possa sembrare positiva per gli
avvocati, poiche parrebbe prevedere un aumento di competenza in favore di
questi ultimi, in realta ne ampilifica solo le responsabilita, aumentando
fortemente il rischio di richieste di risarcimento danni nei confronti dei
professionisti.

Sul punto, infatti, resta significativo rammentare come nella prima stesura del
testo gli avvocati avrebbero dovuto addirittura lavorare “gratuitamente”, a
parte le spese, dotandosi pero di idonea copertura assicurativa.

Inoltre, la stessa ipotesi di consentire il potere di autentica predetto a
funzionari comunali sembrerebbe denunciare in modo inequivocabile quale
sia lintento sostanziale sotteso alla previsione normativa: quello di diminuire
del tutto ingiustificatamente lambito di competenza dei notai e non
certamente quello di favorire il libero mercato, allargando la concorrenza di
altri soggetti, tra cui gli avvocati.

E facilmente intuibile, infatti, che un cittadino chiamato a scegliere se
autenticare un atto a pagamento da un avvocato (o da un notaio) o
gratuitamente da un funzionario comunale, optera immancabilmente per
quest'ultimo, anche se non adeguatamente preparato, né direttamente
responsabile per il proprio operato, come invece lo sono i suddetti
professionisti.

Non si comprende, poi, il senso di un intervento che miri anche a sottrarre
alcuni tipi di transazioni immobiliari ai notai, per attribuirli ad altri funzionari
pubblici.

Anche in questo caso, infatti, non e dato intravedere quale effettiva portata e
utilita in senso efficacemente liberale potrebbe avere il provvedimento, se

non in un'ottica puramente simbolica, che pero dimostri cosi di non tener in
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Valga rammentare, al riguardo, che il notaio, oltre ad essere un leero

professionista, perche esercita e gestisce autonomamente la sua o
professione, con mezzi propri € con una propria organizzazione, € anche e
soprattutto un pubblico ufficiale in quanto delegato dallo Stato ad esercitare
pubbliche funzioni quali “ricevere gli atti tra vivi e di ultima volonta, attribuire
loro pubbilica fede, conservarne il deposito” (art.1 L 16 febbraio 1913 n. 89).

I notai, in questo senso, sono chiamati ad offrire particolari garanzie di
competenza e specializzazione nelle questioni immobiliari, anche e
soprattutto a tutela dei cittadini. Dunque, sottrarre loro una parte di questo
settore non sembra sia perseguire un intento utilmente liberale, se non a
discapito di un piu generale pubblico interesse, laddove si abbassi la soglia
delle garanzie di certezza nella commercializzazione immobiliare, si escluda il
controllo e, con cio, la responsabilita diretta di un professionista altamente
specializzato, senza, di contro, ottenere un beneficio economico di portata
tale da giustificare una simile misura.

Daltro canto, chiediamoci chi risponderebbe per gli errori di un passaggio
immobiliare se questo fosse autenticato da un funzionario comunale: la
risposta € angosciante, in quanto alla fine ne risponderebbero sempre gli
stessi cittadini con il pagamento delle loro tasse al Comune di appartenenza.
Oppure, chiediamoci perche lltalia non sia mai stata direttamente interessata
dalla crisi dei mutui subprime che ha colpito leconomia piu liberale del

mondo, quella statunitense.

Conclusivamente, pur salvaguardando una visione liberale e un'ottica
riformista, che miri ad elidere inutili pastoie burocratiche, a semplificare e
rendere piu trasparente, efficiente, concorrenziale e, percio, piu economica
per il cittadino, ogni area di mercato, non sembra che l'eliminazione sic et
simpliciter della riserva di competenza in alcuni particolari settori possa
ritenersi provvedimento davvero utile al raggiungimento di tali obiettivi.

Si puo, invece, auspicare un intervento a tutela della concorrenza in senso piu
sistematico e organico, rispetto a quello concepito dal Governo, che faccia
adeguata sintesi tra limpellente necessita di rendere il nostro contesto
economico (e quello delle libere professioni) piu dinamico, elastico e
flessibile per rispondere alle sfide della moderna globalizzazione; e
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I Governo consegna il mercato immobiliare nelle
mani delle banche?

"l Tweet 4795

Anche te Banche potranno sostituirsi ai Notai e svolgere it ruolo delle attuali
agenzie immoabiliari, monopotizzando pian piano il settore dei servizi legati
alle transazioni immobiliari.

Dopo lannunciata estinzione delle Popolari date in pasto at colossi bancari.
arriva dal Governc Renzi un altro grande aiuto per te Banche, molto care sia al
Premier che al ministro Boschi.

Altro che agevolare 1 cittadini o ridistribuire una fetta di mercato ad altre
categorie come quella degli avvocati. tt ddl concorrenza del Governo,
utilizzato mediaticamente come una sforbiciata ai privilegi delle lobby proprio
da Renzi, di fatto consegnera una fetta importante del mercato immobitiare
nelle mani di banche e assicurazioni.

Gli effetti della norma che consente Uingresso di soci di capitale nelle societa
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tra professionisti {art. 26, comma 1, lett. d) uniti agli effetti della norma che
estende a duecentoquarantamila avvocati (privi del titolo del concorso
pubblico) attribuzioni della funzione pubblica, per autenticare vendite,
donazioni e mutui (at momento di uso non abitativo e del valore catastale
inferiore a 100.000 euro), hanno quale risultato quello di incrementare solo ed
esclusivamente gli interessi economici dei grandi gruppi bancari (come
Unicredit e Intesa).

It progetto & chiaro: banche e assicurazioni potranno impadronirsi del mercato
immobiliare attraverso la creazione ad hoc di agenzie e sportelli gestiti da soci
formalmente professionisti {(come i 240.000 mila avvocati arruolabili magari
tramite uno stipendio fisso), ma che di fatto saranno dipendenti della Banca e
avranno il compito di stipulare tutti i contratti immobiliari ed autenticare gli
atti di compravendita.

Questo meccanismo, studiato a tavelino, non comportera alcun beneficio per il
consumatore - cittadino, considerato che si ritrovera a pagare, in ogni caso,
non solo tutti i costi e le imposte che pagava precedentemente al Notaio (ivi
incluso Lonoraric), ma si ritrovera a pagare, altresi, anche i costi relativi af
nuovi servizi che la Banca potra offrire, inclusa la polizza assicurativa a
garanzia del finanziamento ricevuto.

In sostanza la Banche potranno sostituirsi di fatto ai Notai e ricoprire il ruoto
delle attuali agenzie immobitiari.

La Banca, infatti, potra essere libera di occuparsi di tutte quelle attivita
redditizie” che vanno dalla individuazione dell'immobile attraverso un proprio
registro, alla ricerca di clientela, alla redazione degli atti di compravendita
dellimmobile, allerogazione del mutuo, all'acquisizione dei documenti
catastali, fino alla sottoscrizione di assicurazioni sulla casa. Potra dettare le
condizioni economiche, eliminare definitivamente il ruolo delle agenzie
immobiliari, e potra imporre ai consumatori polizze per la garanzia det mutuo.
Oltre at fatto che potra gestire direttamente la vendita del proprio patrimonio
immabiliare, lucrandoci anche sui servizi legati a queste transazioni.

Cib comportera, inoltre, da parte uninevitabile riduzione delle verifiche in
materia di antiriciclaggio (oggi it 91% delle segnalazioni provengono proprio da
notai) - alla faccia degli appelli di Cantone e Roberti che incessantemente
fanno - e dall'altra un'ulteriore opportunita di guadagno per le Assicurazioni
che gestiranna non solo le polizze a garanzia del finanziamento ma anche
quelle (obbligatorie) dei professionisti (avvocati) che saranno alle dipendenze
delle Banche,

A confermare it diabotico disegno, ci hanno pensato proprio i principali istituti
di credito nazionali, come Unicredit e intesa San Paolo che hanno creato,
guarda caso proprio negli ultimi mesi, detle vere e proprie agenzie immobiliare
allinterno delle loro sedi, pubblicizzandole in tutti i modi.

Dunque, per le compravendite, almeno quelle sino a 100.00 mila euro, i sara
uno storico passaggio di consegna.

Naturalmente a trarne vantaggi, non saranno né gli avvocati, né i consumatori,
ma ancora una volta solo Banche e Assicurazioni e tutti coloro che vorranno
riciclare denaro in modo pit semplice e senza sottostare alle tente
d'ingrandimento sino ad oggi garantita dai Notai.
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